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ASUNTO:  Concepto sobre el Proyecto de Acto L,fégislétivo 066 de:2018: ! Por:medio del
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Por medio del presente, me perm}itfq dar reggHesta alia séli,!jtyd‘de concepto radicéda'en esta
entidad frente al Proyecto de {;}'cg{o% l%.f@ag,ilsllati_v'ogggls de 2018: “thwr; medio del cual se modifica el

articulo 34 de Ja Constituc'iqd ~Po‘:’f1"i¢:a),= suprimigndo -fa prohibicién de la pena de- prisién

b $

i H Mt s siliany g B }i
perpetua y estableciendo Ia ;dr;g;?n'pergg'ug, revisable’. };*
N H i REHIHEE T CER Y
j; }hw ]h“i ff‘lfg!“ 'EE"‘ IR

| ! ity g i T N
De manera general, r,esul’gg;hporlu_lrr;gi,sen'alar du_tla-;el ICBF apoya las iniciativas legislativas que
como la presente, tienen gt:j@;ng'o- olb]‘e,tfgi.el endﬁ;{t;e;c;imiento de las penas para quienes sean
responsables d__é:uadtos violentas contra:nifios,  ninas y adolescentes, particularmente, de la

. v v 1 . t . Iridy rS‘;w g
Imposicion de {a _pfg.-lqa de cade'na:};?‘erpetugv}_}?;gra los perpetradores de delitos atroces contra

nifios, niﬁ'?”yltadol'eégeptes como Lipg'sanc_idn ejemplar y disuasiva. o
i1 Uity - ] T :1§ . '
‘5”1“1 LA hh‘ ;;[!; ‘!E—!EE

No eéﬁig'ara menos; la aféfcj’gapién dﬁiéﬁta clase de delitos, ‘en donde el desequilibrio de poder,
temor ‘Sfl\;{q!nerab_ill!iﬁad sohiijga“t‘ei:i@gt“e;g;?ie:h especial en aquellos delitos que atentan contra la
libertad, in egridad;y formacion”sexuales de los nifios, afectan de forma significativa tanto de
manera indi\‘/‘i}:liyﬁl,iéomo a la sociedad entera y merecen una sancion-penal preporcional a la
gravedad de |a‘5c';’5%fﬁgucta cometida. | S R

., %%L . e : - ' e .
Con base en Ioiw_é;r?jterior, de” manera general me permito presentar las siguientes
consideraciones sobre el tema en cuestion: : C
Frente a la viabilidad juridica de la iniciativa legisiativa, es preciso sefialar que en concordancia
con los diversos instrumentos intéfnacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad
y frente a los cuales se ha comprometido el-Estado Colombiano, nuestra Coristitucién Politica
reconoce y concede una profeccion- integral y prevalente a los ‘nifios,” nifias y adolescentes,
fundada en principios y garantias constitucionales que promueven el respeto y la prevalencia
de sus derechos fundamentales. . - R
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Es asi como en el articulo 44" de la Constitucion Pclitica de Colombia consagra expresamente
que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son fundamentales y prevalecen respecto
a los derechos de los demas. De la misma manera, sefiala la obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrollo armédnico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos en virtud del principio de interés superior. Por su
parte, el articulo 452 constitucional establece el derecho a la proteccion y la formacién integral
del adolescente.

El articulo 3° de la Convencidn sobre los Derechos del Nm03 determma que “en fodas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptblicas 0 privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o fos’ ¢rganos: qu:slat:vos una

considerasion primordial a que se atendera sera gl interés superior del nifio”, De igual forma,

establece que los Estados Partes se romprometen a asegurar alini

:slu protggplon y el
cuidado®. : e

Con base en los preceptos .sefialados, |a Ley 1098 e 2006 mediante Ié' cual se expidio el
Cadigo de Infancia y la Adolescencia define el interés’ superlor de.los nifios, las nifias y 0%
adolescentes como ef imperativo que obliga a todas las personas a. garantrzar la satisfaccion
integral y simultanea de fodos sus déerechos humanos que:.son, un:versa!es prevalentes ‘e
interdependientes y, dispone que los nifios, nifias'y adolescentes como sujetos de derecho son
titulares, entre otros, de los delechos a la salud y al libre desarrollo de la personalidad.

Bajo esta premisa, en Sentenn:la T - 1015 de 2010 la Corte Constltu0|onal hizo énfasis en la
~calidad de los menores de 18 afios como. su;etos de protecc:on constitucional reforzada y en
dicha oportunldad relteré - h :

“IL]a junsprudenma de esta Corporaoron ha ‘establecido que los nifios, nifias y adolescentes
son su;etos de especial protecc:on const:tuc:onal lo que implica que la satisfaccién de sus
derechos &' mtereses const:tuye un objetfvo esencial para la sociedad y las autoridades
estatales; por lo \que la adecuada proteccion de los nifios, nifias y adolescentes debe ser

:persegwda en toda_actuac:on estatal que involucre a los menores [de edadP.”
, et 3 g

! Constitucion Politlca Articulo 44; Son derechos furidamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la saiud y la segundad
social, la alimentacion equffibrada, su nombre y nacionalidad, tener una famifia y rio ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresidn de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuesfro, ven!a abuso sexual, explotacién laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozarédn también de los demas
derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyss v en los tratados internacionales ralificados por Colombia. /iLa familia, la
sociedad y el Eslado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifto para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
/Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de fos demés.”

z Constitucién Politica, ARTICULO 45, El adolescente tiene derecho a.la proteccidn y a la formacién integral // El Estado y la
sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los orgamsmos ptiblicos y privados que tengan a cargo la profeccion,
educacion y progreso de la juventud.

* Aprobada por Colombia mediante Ley 12 de 19581,

4 Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Articulo 3°,

5 Corte Constitucional, Sentencia T — 1015 de 7 de diciembre de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Conforme con lo expuesto, es claro que aquellas iniciativas legislativas que directa o
indirectamente adopten medidas relacionadas con nifios, niflas y adolescentes, deben estar
fundamentadas en los principios de-interés superior del nifos, proteccién integral’, prevalencia
de sus derechos y corresponsabifidad?, pues estos principios hacen parte del esquema de
proteccion y reconocimiento efectivo de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y se
constituyen en garantias constitucionéles que se deben materializar en toda disposicion que se

adopte en relacion a‘este grupo de-especial atencion constitucional.

Ahora’ bien, cuando se trata de delitos” sexuales donde la,victima es un rifio, nifia o
adolescente, el Estado dentro de su funcion garantista haiijm‘g’_ementjado un sistema de
proteccion a su favor, mediante el cual se ha restringido- e inclﬁfs;P i"pii';;inibric.ib_la aplicacion de
ciertos subrogados penales a favor del condenado®. - H'H‘!" ' -liiﬁi*' fﬂ.;;‘;'@i,.r“

I T i TS
En relacién con la prohibicién de. otorgar beneficio.s_;jij:fdigciales y adrriir"a;iw;stcg’giyé , &S| importante
destacar que jurisprudencialmente se ha reco_no"ci’:‘i'ctip que’ el Iegisl?‘v‘qdft puede negar el
otorgamiento de beneficios judiciales .o gdminiﬁgtrativoéﬁ cuando se trate de delitos considerados
como especialmente graves. Particularmentejjen” Serjtencia C ~ 073:/de 2010, la Corte

Constitucional realizé el estudio de constitucionalidad de’li’alr;lticulo 26 della ey 1121 de 2008,

. e AL it By
‘por medio del cual se excluye de beneficios.y subrogados penales a quienes sean condenados

. . N AL T : e gt AT H
por el delito de terrorismo e hizo las sigUientes consl,cfeﬁ;a;:;ones:fi!g?;;;i;%igi;if$
. ‘lms . “1!;3, . Bppipes,
; Hin
it -
A1) LA
T il Ui
® Cddigo de la Infa‘rtcia y la Adolescencia.’ Articulo 8.(...) Se'en & por]
imperativo que obliga,éﬁtodas las, person‘ais@;;garantig’aril}a; st Y gl"aliy;simmténea de todos sus Derechos Humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes, fii:!" Itih - T
'Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Articulo 7. Se entiende por proteccién irtegral de los nifios, nifias y adolescentes el
recanocimiento como sujetos de derechios, la garantfa.y, cu'mplim_ieﬁtg de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y
la seguridad de su restablecimiento inmegiato en desdrrollo del gfincipio del interés superior. Ademés la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de Sa'n].g'o,gé de Costa|Rica Anfobada mediante Ley 16 de 1972.", consagra que “todo nifio tiene
derecho a las medidas‘aeigroteccién que su'condicion deamfe.rl'\b;nf requiere por-parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, Y en
igual sentido!ei[ ,}E‘acto Iﬁtéfp!aciona,l de Deregbgs Econ?:';rjnlcos, Sogiales y Culturales, Aprobade mediante Ley 74 de 1958,
establece .';‘;,;eg ;-e.l?;?ﬂ: adoptaq}'pggdidas especialp}} de proteccidn y -asistencia a favor. de todos-los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna: 0] razén: defiliacion o cualquier otra condicion”.” .- e S
SE articllo 44 de la bpns;itucién,.ﬁgllitica estatlece la obligacién de la-familia, la socledad y el Estadede asistir y proteger a los

nifios, _rm’ial.v?i)yE adolescentes para gar,qhtllizatgﬁsHidelsarroIIo armonico e integral y el-ejercicio pleno de sus -derechos, Segln esta
! ;
norma, es oh

) I
il TR
!

| .t}e‘nd Rp'ﬁ interés superior del nifio, nifa y adolescente, el

satisfaccion in

Ifib‘acién d'e: t'c:)‘dos garantiiér;qlfhgrgc':ho A la vida, a la integridad fisica, a la salud y a la seguridad social, a una

alimentacién e&!q ijr_adz;é a su nombre y nagionalidad; a tener una familia ¥ no ser separados de ella, al cuidado 'y amor, a la
educacion y la culttffé!hé recreacion, a la libre expresion dé su opinidn’y al 'desarrollc armdnico e integral. Sobre [a definicién del
término corresponsai:'flgcz:lajg, el Cddigo de la Infan_r.;ia-y la Adole_scencla_ en su articulo 10 dispone: “Para los efectos de este
codigo, se entiende por.gééggesponsabilidad, la_concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los

Y

derechos de l9s nifios, las nil’jaé y los adolescentes. La:familia, la sociedad-y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad v la concurrencia ap[ican‘en la rgélacién gue se establece entre todos los sectores e instituciones
del Estado. No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas-obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran
invocar el principio de la correspensabilidad para negar la atencién que demande Ia satisfaccion de derechos fundarnentales de
hifios, nifias y adolescentes. También el Pacto' Internacional de Derechos Civiles y Politicos Aprabado por Colombia mediante
Ley 74 de 1968. dispone que “toda nifio tiene derecho, sin discrimipacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicidit de menor requiere, tanto
por parte de sy familia como de la sociedad y-del Esfado. . ) i C

® Articulo 324. Causales. Modificado por el _ar. 2, lLey 1312 de 2008, paragrafo 3. Este .pardgrafo fue declarado

CONDICIONALMENTE exequible en el enténdido que- también comprende las graves violaciones al los derechos humanos.
Sentencia C-236 de 2010. . L

+
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“(...) La exclusién de beneficios y subrogados penales, en términos de la sentencia
.en comento, es una decision del poder Iegislaﬁvo que busca hacer efectivo el
derecho a la justicia de las victimas y, en un sentido mas amplio, garantizar e!
cumplimiento del reproche social en contra de quien ha cometido una conducta que
-afecta, de forma grave, bienes juridicos especialmente valiosos desde la perspect:va
constttuc:onai como la vida, la dignidad humana, la seguridad personal y la
integridad fisica. Bajo esta Iégica, “sin tener por qué afectar, comprometer o desconocer
los presupuestos:sustanciales y adjetivos concebidos a favor de todos los imputados, con la
‘exclusion de los beneficios y subrogados penales fo que se busca es evitar que resuite
.nugatorio, desproporcionado o.irrisorio, el_reproche social: impuesto para los delitos mas
graves y de mayor impacto social como el terrorismo, el 'seciiestro, la extorsion v sus
. conexos; que, como se dijo, quebrantan en_ forma siqniﬁc)ativé"lds valores de gran
relevanc:a mdrwdual y colectiva, desestabmzando inc¢luso el DI‘0.0IO orden mst:tumonal

il i . . 'i . up "! Pl
ni, . l ‘4““!!

En este orden ideas, la decisién en comento :ns:§te en que “la ehmmacron de beneficios y
subrogados penales responde al disefio_de unal,politica_criminal ique, _interpretando Ia
realidad_dél pais, estd direccionada.a ‘combatrr las peores_manife'staciones delictivas.
Ciertamente, en la medida en que exista efi; e! ordenamrento jurldICO utta amplia gama de
beneficios y subrogados penales, y.los mfsmos resu!ten aphcables a fodas las categorias
‘de~delitos en forma md:scnmmada la lucha. que se promueve contra aquellos puede
. resultar infructuosa, pues la pena, que “const:tuye Io justo,” es dec:r lo que se merece”
pierde su-efectividad y proporcfonahdad cuantitativa frente al mayor dafio que determinadds
.comportamientos causan & la’ comumdad -Por eso, resufta_ajustado a la_Constitucion
Politica- gue subsista y:! se aplique Ia punrbmdad para_conductas como el ferrorismo, ‘el
secuestro v la_extorsidn, que, por razén de su. qravedad y afto grado de criminalidad, 1o
. pueden ser'relevadas de un'‘dastigo ejemplarizanté.y de la proporcionada sancién penal- ||

Por via de los beneffcros penales que hacen parte de los mecanismos de resocializacién
creados por el Ieg:slador a,favor del imputado no puede entonces contrariarse ef sentido de
la pena, que compon‘a Ia repuesta del Estado a la alarma colectiva generada por el delito, y
‘mucho menos, Efs-l valor de la just.rc:a que consrste en darle a cada quien fo suyo de acuerdo
a unajrgua/dad proporc.rona! y segun sus prop:as e,reczutonas (...)"

Asi las cosas, resultagiclaro que bajo nuestro marce const:tucmnal y legal, los nifios, nifias y
adolescentes gozan de una proteccién constitucional reforzada y en ese sentido, el legislador
cuentacon amplio margen de configuracion normativa. para garantizar el efectivo goce de sus
derechos, -en tanto que es.una manifestacion :de 'su competencia fijar la politica criminai del
Estado. Como'.una forma de materializar esta. potestad se ha establecido la negacién de
beneficios penales, lo cual se ajustan a nuestro ordenamiento juridico cuando se trata de delitos
considerados particularmente graves para la sociedad, como por ejemplo aquellos que vulneren
derechos fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes, sobre los cuales la somedgd
reclama una-sancion justa y proporcional de acuerdo con la gravedad. del delito cometido.
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Ahora bien, respecto a la posibilidad de implementar como condena ia‘.pri_si(_ﬁn perpetua, si bien
el articulo 34 de la Norma Superior prohibe este tipo de sanciones,: no se puede desconocer

{* que en nuestro marco constitucional hemos adoptado una serie de tratados que permiten
£, revisar el tema y por ello es preciso resefiar lo siguiente: ' ' ‘

T . .

i

y  El articulo 93 de la. Carta Magna consagra que- fos tratados y convenios internacionales
¢ ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos'y que prohiben su limitacion
& en los estados de excepcion, prevaleceh én el -orden interno. Bajo este prisma, el Congreso de
.+ |a Republica, mediante Ley 742 del 5.de junio de 2002, publicada en el Diario Oficial ntimero
! 44.826 del 7 de junio de 2002, aprobd el "Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional”, el
~ cual, hace parte de nuestro bloque de-constitucionalidad. i ' ,3 SIS

- R i,y

o X sl ! ' N
Este Estatuto, en su articulo 77, al referirse a las penhas Olclaro;

laplicables, de que; ‘cliando asi lo
justifique Ia extrema gravedad vy las circunstancias delidelito, la Corte Penal Internacional esta
en plena libertad de imponer la reclusién a perpetuidad. Asi pues, de la simple lectura del
Estatuto de Roma, adoptado por Celombia, se puede concluir que, bajo los presupuestos que
sefiale esta disposicion, existe 13 posibilidad de sancionar con’ prision perpetua aquellos delitos
de gran impacto; claro esta, previa “habilitacion de la Constitucion Politica y el .control de
constitucionalidad que en su momentgl_}i‘mpartaﬁla.Coﬁgﬁons_ﬁtggigga! como guardian de la
misma. --i;;ii ‘ R | :
o i, N T .

En esta linea, en el ambito inte rnacional; seiha considerado,qué los delitos sexuales contra
i1 Mmenores de 18 afios de edad revisten gl;'carécter,jgie, extrema gravedad por cuando generan en
%t sus victimas un; alto impactbﬁq;ge atg;?;gg;ig,gntra!i[gﬁ ;q?e:!ﬁechos‘ fundamentales, en donde el
v desequilibrio de|poderlifemor y Muinefabilidddes evidents. Aseveracion que se constata si se
& tiene en cuenta el preo'é:uqunte pafﬁ:o;'rama quéggrepreéenta el nimero ascendierite de nifios,
i nifias y adolescentes en Progeso Administrativode-Restablecimiento de Derechos -~ PARD
§ por motivos de‘i;\l,iglencia sexU?j!.;;jHechbs'f«q‘u‘e:'ggéi'n duda alguna han generado repercusiones
©  sociales por cuah’q?,ise menoscaban [os: derechos. de quienes representan e futuro de la
soc:edaqzwm[%w : .

; Iiii{el ‘I"!,;;‘
Iy TR

i

'li!{z;

Como'fgrgpedentqgs’ iencoﬁtrgm}os qggi';en-paises como Chile, Argentina™, ltalia' y Peru'® esta
sancién"hﬁ;gido irpglementada}f!ggmd medida de’ prdteccion y prevencién a efectos de castigar
severamentg“lgglii:tPS de alta connotdcion social y publica. Sancion que imponen bajo la
modalidad de 'r,ékisabie, lo que significa que existe |a posibilidad de que ta condena se revise en
un determinado"ﬁilaz; y dependiendo las circunstancias se concedan beneficios.

ji.
hf%“?i

10 Cédigo Penal de Chile, Artfeulos 21, 32 y 141, L‘.a'pené.;:frési'dio perpetuo-calificado no permite al condenade acceder a nihgiin beneficio
por el plazo de 40 afios y esto sélo con la aprobaci6h por mayoria de los miembros en ejercicio de la Corte Suprema de Chile; Se encuentra

contemplado como la pena més alta sélo para algunos delitos, en los cuales se encuentra el secuestrp con homicidio o violagién (art. 141
del CP). S - ‘ ‘ : o

" Cédigo Penal de la Nacién de Argentina. Reclusion perpetua o prisién perpetua.’. N

i "2 Codigo Penal ftaliano, Articulos 17 y 22,
i .

¥ Codigo Penal de Peru. Articulo 29. "La pena privativa de libertad puede ser temporal o de cadena pe.rpet_ua'f:

. L R .-",_Pég'ina'St':IeT
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Conforme lo anterior, para esta entidad el Estatuto de Roma habilita a los paises partes a
imponer la cadena perpetua en aquellos. delitos que por su gravedad merecen un castigo
drastico; tratado lnterr|1a01onal que se ajusta a la Constitucion, tal y como fue declarado por la
Corte Constltucmnal en Sentencia C-578 de 2002. Medida que se torna concordante con la
prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; maxime si se tiene en cuenta
que la-misma Corte' ha considerado que “[E}! legislador colombiano puede ir més alld de lo
regufado por el Estatuto de Roma. En determinados casos, y actuando con base en su facultad
de configuracién normatlva y su deber de proteccidn de bienes juridicos (art.2 Superior), 6
legistador colombiano. \puede extender la proteccién de las victimas a cierfos casos no regulados
por el Estatuto de Roma (vgr. genocidio contra grupos pohticos) sm que por-elflo se desconozca

el objeto y fin del tratado mtemac.vonai” ' SRR
‘ ‘ E ! i Pty

’i
Sobre este mismo punto en sede de[ Tribunai Europeo de Derechos Humanos se haz
sefialado que los Est@dos gozan de un margen de, apreciacion cuando se trata..de, justicia
criminal y establecimiento de penas; siendo |nd|spensable cuando se imponga una sentencia
de prision perpetua, ‘que la misma pueda ser rewsada de forma periéd ca®, tal como se

encuentra planteado en la iniciativa en comento

1 ; e I ' i

Asi entonces, se considera qué la facultad de |mponer la- pena prlvatwa de la libertad mas
drastica por su caracter de indefinida' es razonable y tiene coma; propbsnto garantizar que las
conductas delictivas comettdas contra nifios y nifias seanisancionadas de manera ejemplar en
virtud del principio constltucmnal de prevalencia de sus derechos y del deber de proteccion
especial que le asiste al Estado; lo qua ha toda luz resulta propormonal y congruente, acorde
con una politica criminal’, drastica - contra Ios delltos : cometldos contra nifos, nifas vy
adolescentes. '553} \ R : o

Sin perjuicio de Io antenor Y con el Animo de| fortaie i el proyecto de acto legislativo, debe
anotarse que eI ordenamlento jurld]CO mternamonal en materia de derechos humanos si bien

Asi,
Humanos mdzca lo sngwente ‘Las. penas privativas de la libertad tendrén como finalidad
esencral la. reforma.y la readaptacron social de los condenados’. De esta forma, al momento de
proponer el estabIeC|m|ento de una condena perpetua debe sefialarse dentro de la exposicién
de motivos Ias razones por las cuales los fines de la pena pueden ser moderados para los
delitos cuya pumc:on se pretende.

Precisamente en relaclon con la cadena perpetua, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que los castigos radicalmente desproporcionados son contrarios al
articulo 5 de la Convencién Americana'®. Para tal efecto, considerando que se trata de
ofensas sexuales contra niflos, nifias y adolescentes, dentro del analisis de proporcionalidad

1% Corte Constitucional, Senténcia C-290 de 2012.

5 Casi Vinter y ofros v. :Reino Unido y Kafkaris v. Chipre. Tribunal Europeo de Derechos Humanos
16 Caso Mendoza v. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos
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de la pena, puede acudirse al concepto del corpus iuris de proteccion de sus derechos que
obliga a los Estados a adoptar disposiciones para su proteccién especial y prevalente.

En ese sentido, si bien es posible el establecimiento de este tipo de condenas, en la
exposicion de motivos del acto legislativo propuesto se echa de menos un estudio que
permita realizar la conexion de causalidad entre la imposicién de la cadena perpetua y la
mitigacién de los delitos relacionados con la integridad sexual de los nifios, nifias vy
adolescentes. En efecto, la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo sustenta
gran parte de su andlisis en la ineficiencia en el acceso a la Jjusticia real y efectiva en la
investigacion y juzgamiento de €s0s casos, sin embargo no resulta clara la conexion entre la
medida legislativa a adoptar de cadena perpetua revisable con esta problematica.

Al respecto, es preciso manifestar que se considera de suma importancia que se propicie un
debate técnico y abierto sobre institutos punitivos y de politica criminal para el tratamiento de
agresiones a menores de edad como es el caso de la prision perpetua revisable, pero sin
olvidar que el problema de la prevencién de las agresiones violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, demanda una politica plblica de Estado sostenible, que entienda que las
acciones institucionales aisladas pueden resultar insuficientes para enfrentar el problema.

En los anteriores términos, se comparten las observaciones del ICBF a la iniciativa de ley

puesta a consideracion de esta entidad, esperando que los aportes realizados, sean de utilidad
en la labor legislativa que usted preside. -

Cordialmente,

Subdirectora General (e) | e e

Copia: AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO, Secretaria — Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, Congreso de la Replblica, Carrera 7 No. 8-68 '

probé: Maria Teresa Salamanca Acosta - Jefe Oficina Asesora Juridica (E). // Juliana Cortes Guerra - Directora de Protecciénq

Revisé: Andres Orlando Orteg6n, Asesor de, la Direccion General /f Marcia Yazmin Castro Ramirez - Subdirectora de Restablecimiento de
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